Decreto do minimo existencial: uma conta que
nao fecha!
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Foi editado e publicado em Diario Oficial pelo Governo, no altimo dia 26 de julho,
o Decreto n° 11.150/2022, que regulamenta a “preservacio e 0 nao
comprometimento” do minimo existencial para fins de prevencao, tratamento e
conciliacdo de situacoes de superendividamento em dividas de consumo, nos
termos do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - C6digo de Defesa
do Consumidor (CDC).

O Instituto Defesa Coletiva, por intermédio do seu Comité Técnico do qual eu
presido, em razao da publicacio do Decreto, que, absurdamente, definiu o
minimo existencial nas relacoes de consumo em 25% do salario minimo, quer
demonstrar através deste artigo os fundamentos de inconstitucionalidade e
ilegalidade do referido ato do presidente da Repiblica.

A norma editada tem por objetivo “regulamentar” o minimo existencial previsto
na Lei n°® 14.181/2021, que alterou o Cbédigo de Defesa do Consumidor,
estabelecendo diretrizes para preservacao e tratamento do superendividamento



no Brasil. Porém, no exercicio dessa atribuicao legal, o chefe do Poder Executivo
teve por bem fixar em 25% do salario minimo o montante da renda do
consumidor destinado as despesas basicas para a sobrevivéncia. De pronto, ja é
possivel identificar que o ato transbordou os limites da espécie normativa
denominada Decreto.

Vejamos: o Decreto é um ato infralegal que deve ser utilizado para regulamentar
uma lei, isto é, sua base e seus limites emanam da legislacao. Nesse sentido, a
regulamentacao por decreto nao pode limitar ou diminuir aquilo que a lei
estabeleceu. Além disso, o Decreto afronta essa basica premissa da hierarquia de
normas do ordenamento juridico brasileiro, incorrendo em desrespeito ao art. 84,
IV, da Constituicao da Republica, porque esvaziou por completo a Lei que deveria
regulamentar. Em outros termos, a publicacdo do referido Decreto funcionou
como uma verdadeira revogacao das normas da Lei n° 14.181/2021, vez que com
ela ndo guarda qualquer compatibilidade.

A Lei n°® 14.181/2021 positivou medidas para prevencao e tratamento do
superendividamento no Brasil. Para tanto, atribuiu aos fornecedores, como os
bancos, o dever de oferecer crédito de forma responsavel, com a promoc¢ao do
aconselhamento e de informacbes claras ao consumidor. A legislacao,
estabeleceu, também, balizas para o tratamento da pessoa superendividada,
demonstrou clara op¢do de priorizar a preservagdo dos direitos basicos do
consumidor, buscando diminuir o estigma social decorrente da inadimpléncia,
resgatando a dignidade do cidadao, por meio da protecdo do seu minimo
existencial.

Essa esséncia legal nao foi contemplada no Decreto n® 11.150/2022, que,
subvertendo a sua funcao da regulamentacao, diminuiu o alcance e a efetividade
da Lei n°® 14.181/2021 ao estipular em 25% do salario minimo o percentual
correspondente ao valor destinado para as despesas basicas do consumidor
superendividado. Além de fixar um valor de minimo existencial que nao condiz
com a Lei n® 14.181/2022, o Decreto excluiu do seu calculo dividas que, segundo
a citada lei, deveriam constar da equacao do minimo existencial, tais como as
operacoes decorrentes de crédito consignado, o que retira do Decreto sua
validade juridica. Ademais, o percentual de 25% nao podera ser atualizado de
acordo com o salario minimo a cada ano, vez que o Decreto estabeleceu que
cabera ao Conselho Monetario Nacional promover a alteracao do valor do minimo
existencial. Desta forma, o que identificamos, é um verdadeiro disparate contra a
sociedade brasileira, pois foi desconsiderada uma das maiores mazelas do pais: a
perda de poder de compra do cidadao em decorréncia da inflagao.



A edicao do Decreto n° 11.150/2022 fere também o carater democratico que se
espera da regulamentacao de uma lei de tamanha importancia para o mercado de
consumo brasileiro, como a Lei n® 14.181/2021. No ponto, percebe-se que foram
ignoradas todas as contribuicoes dos 6rgaos e das entidades de defesa do
consumidor, especialmente as discussdes ocorridas na audiéncia publica
promovida pela Senacon, para discussao do minimo existencial, em outubro de
2021. O Instituto Defesa Coletiva desenvolveu trabalho relevante, baseando-se
em dados cientificos e econdmicos expostos no parecer economico da economista
Adriana Fileto, mestre em financas pela UFMG. O estudo foi apresentado a
Senacon, por meio do OFICIO 2021-25.10-197, encaminhado & Secretaria, nas
datas de 25/10/2021 e 4/4/2022. A entidade rechaca a fixacao de um percentual
fixo de minimo existencial, sugerindo um escalonamento calculado sobre a renda
do consumidor.

Primeiro, conforme aponta o parecer técnico da economista Adriana Fileto, com
base na Pesquisa Sobre Orcamentos Familiares (POF), que é realizada pelo IBGE,
desde 1974, as despesas que devem compor o minimo existencial sao:
alimentacdo, habitacdo, vestuario, transporte, higiene e cuidados pessoais,
assisténcia a saide e educacao. Assim, o percentual de minimo existencial deve
ser calculado pela soma dessas despesas, de acordo com sete niveis de renda que
correspondem aos niveis pré-determinados na POF que variam entre 1 (um)
salario minimo e mais de 12,5 salarios minimos. Ademais, considerando a
extensao territorial do Brasil, as caracteristicas de consumo variam
regionalmente e essas diferencas devem ser contempladas pelo minimo
existencial. Sendo assim, deve-se adotar percentuais especificos para cada uma
das 5 regioes do pais.

Nota-se, por 6bvio, que o valor de 25% do salario minimo nao corresponde ao
necessario para a vida digna do cidadao brasileiro, que, segundo os dados
cientificos precisa de no minimo 88% de sua renda de até 1 salario minimo para
suportar as despesas basicas. Hoje o saldrio minimo no pais é de R$ 1.212,00.
Assim, o minimo existencial, na forma estabelecida pelo Decreto n® 11.150/2022,
corresponde a R$ 303,00, valor bem inferior ao necessario para a compra de uma
cesta-basica no Brasil, que custa R$ 663,29, segundo o DIEESE, o que
compromete cerca de 55% do salario minimo. Percebe-se, também, que nem
mesmo o valor do salario minimo atual suporta todas as despesas basicas do
cidadao. Estudos do DIEESE apontam que o salario minimo ideal no Brasil, para
uma familia composta por quatro pessoas, deveria ser, em julho de 2022, R$
6.527,67. 20. Logo, o montante de R$ 303,00 decretado pelo presidente da
Republica como suficiente para a sobrevivéncia digna do cidadao é mais de 20
vezes menor do que é de fato necessario.



Segundo dados do Serasa, o brasileiro tem encontrado sérias dificuldades para
adimplir as contas basicas, como agua e luz. H4 um aumento na inadimpléncia
destas despesas: em dezembro de 2021, o atraso nas contas basicas representava
23,9% das dividas das familias brasileiras, perdendo apenas para os débitos com
instituicoes financeiras e cartoes, 27,7%. Nesse cenario, a fixacdo do minimo
existencial em 25% do salario minimo tem o condao de instituir no Brasil uma
verdadeira escravidao financeira, em contraponto a um aumento exponencial da
lucratividade dos bancos. Isso porque, nos termos do Decreto n° 11.150/2022
combinado com a recente Medida Provisoria n® 1.106/2022, que aumentou a
margem de consignado para 45% e estendeu a contratacdo de empréstimos
consignados a beneficiarios do BPC/LOAS e dos auxilios sociais, um cidadao
podera ter 120% da sua renda comprometida para pagamento de dividas, ou seja,
estara institucionalizado no pais o custo de vida negativo!

Percebe-se que os termos do Decreto desconsideraram por completo toda a
realidade social do pais, na qual a miséria cresce a cada dia. Deixou de lado, ainda,
as politicas de prevencao e tratamento do superendividamento instituidas pela
Lei n® 14.181/2021, que trouxe mecanismos efetivos de aprimoramento da
concessao do crédito, preservacao da dignidade do consumidor e fomento do
adimplemento de dividas.

Causa espécie, também, a pretericio de toda a discussdo sobre o minimo
existencial promovida pelas entidades de protecdo do consumidor, como o
Instituto Defesa Coletiva, que foram completamente silenciadas na
regulamentacdo de um tema de fundamental importancia para a recuperacgao da
dignidade dos mais de 30 milhGes de cidadaos brasileiros superendividados, em
total ultraje aos arts. 4°, I1, b; 59, V; 105 e 106, IX, todos do CDC, que fomentam
a participacao democratica das associagoes no Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor.

Nessa linha de inteleccao, conclui-se que o Decreto n° 11.150/2022 afronta, a um
s6 tempo, os seguintes ditames da Constituicao da Republica: (i) art. 1°, III, que
estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro;
(ii) art. 3°, II e III, por nao contribuir para o desenvolvimento nacional e a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacio, nem para a reducdo das
desigualdades sociais; (iii) art. 5°, XXXII, porque cabe ao Estado promover a
defesa - e nao a exposicao - do consumidor; (iv) art. 6°, por privar o cidadao de
seus direitos sociais; (v) art. 7°, IV, uma vez que o valor do salario minimo nao
arcara com as necessidades basicas dos consumidores; (vi) art. 84, IV, pois que o
ato normativo transbordou os seus limites regulamentares ao esvaziar o contetido
da Lei n° 14.181/2021; e (vii) art. 170, V e VII, pois a ordem econémica tem entre



seus objetivos assegurar a existéncia digna, com base na justica social,
fundamentada nos principios da defesa do consumidor e da reducao das
desigualdades regionais e sociais, 0 que nao ocorrera com a aplicacao do Decreto.

O Decreto n° 11.150/2022 desrespeita, também, as diretrizes internacionais de
protecao a dignidade da pessoa humana, tal como consubstanciado no art. 25, 1,
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, da ONU: todo ser humano tem
direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saade, bem-
estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

Para findar, garantir o minimo existencial nao constitui um favor, pelo contrario,
deve ser um dos principais objetivos de um Estado Democratico de Direito que se
preze. Permitir que o cidaddao viva com R$ 303,00, inundado por dividas
impagaveis, publicidades predatorias das instituicoes financeiras, sem qualquer
garantia de sobrevivéncia digna relega o consumidor a uma verdadeira escravidao
contemporanea. Portanto, é uma conta que nao fecha!

E se a conta nao fecha, é urgente a revogacao do Decreto n® 11.150/2022 e a
consequente adocao da Tabela de Minimo Existencial escalonada pela renda do
consumidor como garantia e resgate da dignidade e cidadania da populacao
brasileira.
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